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Deres referanse

Innspill fra FUG og FUB til veileder om helse og miljg i
barnehager, skoler og skolefritidsordninger

Innledning

Foreldreutvalget for barnehager og Foreldreutvalget for grunnopplaeringen takker for
muligheten til 3 gi innspill til denne veilederen. Som talspersoner for foreldres interesser i
hjem-skole/hjem-barnehagesammenheng, representerer vi en av malgruppene for
forskriften og veilederen. Vi legge til grunn som et generelt utgangspunkt at foreldre har
behov for:
e informasjon om forhold i skole og barnehage som har betydning for barnas helse og
miljo
e tilgang pa kunnskap om hva de kan forvente/kreve av skolen og barnehagen
o effektiv mulighet for a Igfte spgrsmal/klager om forhold som bergrer barns helse og
miljg til et uavhengig organ med ansvar for tilsyn og kontroll.

Innspill til veilederen

1. Begge utvalgene har vurdert veilederen med utgangspunkt i «bestillingen» fra
direktoratet:

e om strukturen er hensiktsmessig for malgruppene
e spdrsmdl som ikke er dekket av veiledningen

e om veiledningen er forstdelig

e hva som bgr veiledes pa bedre

2. Utvalgene har i hovedsak sett pa veilederens del 3 om godkjenning, internkontroll,
tilsyn og klage mv. Dette fordi de fleste henvendelsene vi far fra foreldre handler om
hva de kan og bgr foreta seg dersom de opplever at ikke helse miljg og helse er godt
nok ivaretatt i deres skole eller barnehage — og de opplever at de ikke blir hgrt.

3. Foreldre med barn i barnehage, skole og SFO er en av malgruppene for veilederen.
Da er det viktig at man har alle foreldre i tankene nar veilederen skrives. Foreldre
utgjer en sammensatt gruppe med ulike forutsetninger for a forsta en forskrift og en
veileder som dette. En generell tilbakemelding fra foreldreutvalgene er at strukturen
er god. Det at veilederen er sortert under hver enkelt paragraf i forskriften er
praktisk, og brukergrensesnittet pa internett fungerer bra bade fra datamaskin og
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handholdt, mobil enhet. Spraket i veilederen er derimot tungt og lite preget av
klarsprak. Vi etterlyser ogsa mer bruk av eksempler og angivelse av minstenorm slik
at innholdet i skjgnnsbegrepene i forskriften blir konkretisert. For eksempel, i
veiledningen til § 17 om informasjonsplikt, mener vi veiledere burde ha med noen
eksempler. Blant utvalgets medlemmer er det flere som har erfart at informasjon om
helse og miljg i skoler og barnehager i all hovedsak ligger «passivt» tilgjengelig pa
nettside. Er det tilstrekkelig etter forskriften? Om det er vanskelig a ivareta
hensynene til bade offentlig forvaltning og brukerne foreldre og skoleelever, sa bgr
en vurdere a lage to separate veiledere for de ulike malgruppene.

Veilederen bgr klargjgre om den nye forskriften ogsa gjelder tilbakevirkende, eller
om den bare gjelder «fra na og framover». Veilederen bgr pa en tydelig og forstaelig
mate hvilken betydning det har om en skole eller barnehage er godkjent etter ny
eller gammel forskrift.

| veilederen star det fglgende:

«Godkjenningen skal foreligge f@r oppstart. Dersom kommunen vurderer at
virksomheten ikke har sannsynliggjort at driften vil vaere i samsvar med de kravene
forskriften stiller, skal ssknad om godkjenning avslds. Avslag om godkjenning er et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven, jfr. forvaltningsloven § 2.

Manglende godkjenning kan ha ulike Grsaker, enten at virksomheten ikke har sgkt,
fatt avslag pd ssknad om godkjenning eller kravene ikke er oppfylt og
forutsetningene for G oppnd godkjenning ikke foreligger.

At en virksomhet ikke far godkjenning betyr ikke ngdvendigvis at den ikke kan drives
videre, men manglende godkjenning innebaerer at virksomheten ma bli fulgt opp av
godkjennings- og tilsynsmyndigheten i kommunen, med sikte pd godkjenning.
Kommunes oppfalging kan gjgres giennom rad og veiledning eller tilsyn, avhengig av
hva som er ngdvendig og hensiktsmessig i den konkrete situasjonen.»

Dette er sveert forvirrende, og for at veilederen skal vaere forstaelig ma dette
forklares naermere. Det vil apenbart vaere forbundet med skepsis og usikkerhet hos
mange foreldre om barna skal sendes pa skoler og barnehager som ikke er godkjent —
altsa ikke samsvarer med de kravene forskriften stiller til barnas fysiske miljg.

Ved utvalgets giennomgang av veilederen oppstod det noe usikkerhet om hvor
godkjennings- og tilsynsansvaret for private skoler og barnehager ligger. Det star
blant annet i veilederen, under overskriften Forholdet til andre
godkjenningsordninger, at Privatskoleloven stiller krav om godkjenning av
skoleanlegg og at statsforvalteren er godkjenningsmyndighet. Det er mulig ordet
«skoleanlegg» er egnet til a skape forvirring, siden det lett leder tankene over pa drift
og vedlikehold av skolebygg. Men vi har altsa forstatt det slik at kommunen hvor
virksomheten (skal) drives er godkjennings- og tilsynsmyndighet pa forskriftens
omrade uavhengig av om skole- eller barnehageeier er privat, kommunal eller
fylkeskommunal. Om var forstaelse er feil, sa er ikke veilederen god nok.



7. landre avsnitt under § 3 konstateres det at «Ansvar etter forskriften innebzerer ogsa
et ansvar for a stille til radighet de ressursene som er ngdvendige for a sikre at
kravene i forskriften skal kunne oppfylles.». | praksis, slik det er i dag, handler dette
ofte om et spgrsmal om ndr. Skoler eller barnehager gar over lengre tid med store
vedlikeholdsetterslep og foreliggende planer for vedlikehold eller oppgradering som
ikke fglges opp pa grunn av manglende gkonomisk handlingsrom lokalt. Derfor hadde
vi gjerne sett at veilederen sa noe mer om hva dette ansvaret innebzerer i praksis.

Noen «lgse» merknader

1. Under veilederen til forskriftens § 2, Neermere om d) skolefritidsordninger antar vi at
det mangler en «i» i fgrste setning.

2. |f@rste setning i veilederen til § 3 finner vi fglgende setning: «Virksomhetens eier har
ansvaret for at forskriftens krav oppfylles. Med virksomhetens eier menes den som
eier skole- eller barnehagevirksomheten.». Dette er lite oppklarende. Setningen bgr
fiernes som overflgdig, eller erstattes av en neermere beskrivelse av hvilke ulike
instanser som kan veere eier av skole, barnehage eller SFO — og hvilke eventuelle
folger det far i praksis.

3. |l veiledningen til § 4 framkommer fglgende: «Virksomhetens lokaler og uteomrdder
skal vaere utformet slik at de fremmer helse, trivsel, lek og laering. Lokaler og
uteomrdader skal kunne dekke behov for helsefremmende og allsidige aktiviteter og
hvile, og forebygge skader, ulykker, overgrep og andre alvorlige hendelser.» Vi leser
dette som en ren gjentakelse av forskriftens ordlyd. Det gir liten merverdi.

4. Videre i veiledningen til § 4, i fjerde avsnitt star det i veilederen at «Virksomheten kan
oppfylle kravene i forskriften pd ulike méater. Avbgtende tiltak kan bidra til at kravene
i forskrift er oppfylt, selv om faglige normer avvikes. Dersom forhold knyttet til
enkeltfaktorer i miljget avviker fra faglige normer, ma virksomheten kunne
dokumentere at miljget likevel er forsvarlig.». Her mener vi det burde nevnes noen
eksempler pa avbgtende tiltak. Det bgr ogsa forklares neermere hva det innebaerer a
«dokumentere».

5. lveilederen til § 19 er det en henvisning til § 19, som vi tror er ment a veere til § 20 i
setningen: «Informasjonsplikten er derfor en forutsetning for at § 19 om henvendelser fra
foreldre, elever og barn skal virke etter sitt formal.»

6. |veilederen til § 19 er det ogsa en henvisning til kommuneloven § 23 nr. 2 som vi tror
skal veere til kommuneloven § 25-1 i setningen: «kKommunens plikt til internkontroll
med tilsynsoppgaven bygger pa det alminnelige systemet for internkontroll i
kommuneloven § 23 nr. 2."
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