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Høringssvar fra FUG til NOU 2023: 27 Et nytt system for 

kvalitetsutvikling 

Innledning 
 
Foreldreutvalget for grunnopplæringen, FUG, ønsker å takke for muligheten til å svare på 
høringen av hovedinnstillingen fra Kvalitetsutviklingsutvalget. Vi har i gjennomgangen av 
NOU´en hatt hovedfokus på forutsetningen om strukturer og prosesser for samarbeid og 
dialog; en av de fire forutsetningene for det nye systemet. Vi setter stor pris på at FUG ble 
invitert til å gi innspill til utvalget underveis i deres arbeid og at foreldrenes rolle som part i 
samarbeidet om kvalitetsutviklingene i skolen er understreket flere steder i 
hovedinnstillingen. Vi viser særlig til dette utdraget fra kapittel 2, som ikke må 
undervurderes: 
 

«Et godt samarbeid mellom skolen og hjemmet er av flere forskere pekt på som viktig 
for elevenes læring og trivsel. Foreldrene har behov for god og forståelig informasjon 
om kvalitetsutviklingsarbeidet i skolen. I delinnstillingen viser utvalget at det er viktig 
at skolene har et kunnskaps- og informasjonsgrunnlag som inkluderer foreldrenes 
stemmer i arbeidet med å vurdere og utvikle kvalitet i opplæringen.» 

 
Vi ønsker å peke på at behovet for forståelig informasjon understøttes av språkloven § 9 som 
pålegger offentlige organer å kommunisere på et korrekt språk tilpasset målgruppa. 
Utdraget over harmonerer med to av våre tidligere innspill til utvalget som er inntatt i 
NOU´en: 
 

• «Foreldreutvalget for grunnopplæringen (FUG) peker i sitt innspill på at 

brukerundersøkelsene om foreldresamarbeid gir viktig informasjon til 

kvalitetsutviklingsarbeidet. Utvalget mener derfor at alle skolene bør gjennomføre en 

foreldreundersøkelse.» 

• «Foreldreutvalget for grunnskolen (FUG) har i innspill til utvalget pekt på at foreldre 

må få god og forståelig informasjon fra skolene om hvilke rettigheter de har. Denne 

informasjonen, sammen med annen informasjon om elevenes læring og trivsel og om 

skolen som helhet, må komme med et godt støttemateriell.» 
 
Generell kommentar 



 

 

Kvalitetsutviklingsutvalgets flertall foreslår i kapittel 5 at det presiseres i forskrift til 
opplæringsloven og privatskoleloven at det skal gjennomføres jevnlige kvalitetsdialoger der 
elever, foreldre, lærere, skoleledere, skoleeiere og eventuelt andre aktører er involvert. 
Utvalgets mindretall foreslår at det presiseres i forskrift til opplæringsloven og 
privatskoleloven at det skal gjennomføres jevnlige kvalitetsdialoger. FUG støtter flertallet 
her, fordi det ofte oppleves som at foreldre uteglemmes som part i samarbeidet. Tydelig 
plassering av foreldre som en part er derfor nødvendig. 
 
Den nye opplæringsloven er svært tydelig på skolenes ansvar for å involvere elever og 
foreldre, blant annet i arbeidet med kvalitetsutvikling. Vi vil understreke at medvirkningen 
må være reell. Vi i FUG er svært spente på hvordan kommunene legger til rette for 
foreldremedvirkning når organiseringen av skoledemokratiet overlates til kommunene fra 
høsten 2024. Vi ser det som et viktig punkt å organisere skoledemokratiet slik at det er 
tilpasset kvalitetsdialogene som er foreslått. Her bør nasjonale myndigheter støtte 
kommuner og fylkeskommuner i arbeidet med å finne gode løsninger. 
 
Utvalget foreslår videre at kvalitetsdialogene skal ta utgangspunkt i et bredt 
kunnskapsgrunnlag og å utvikle en veileder for gjennomføring av kvalitetsdialogen for alle 
nivåer. FUG støtter også dette. Det henger tett sammen med innspillene vi har gitt tidligere 
som gjengitt over. En slik veileder bør sørge for at dialog i kvalitetsutviklingsarbeidet gjøres 
til en integrert del av den lokale organiseringen av skoledemokratiet. Her er noen punkter vi 
ønsker å løfte fram: 
 

- Foreldrenes stemme må bli en obligatorisk del av den foreslåtte nye 
skolemiljøundersøkelsen 

- Kvalitetsutviklingen må også omfatte skole-hjemsamarbeidet og skoledemokratiet. 
- En organisering og struktur som legger til rette for at samarbeid og oppfølging av 

undersøkelser med foreldre kan foregå på både skolenivå (FAU/SU) og kommunalt 
nivå (KFU) 

- Egne foreldremøter for gjennomføring av undersøkelsen for å sikre deltakelse, gi 
veiledning og understreke betydningen 

 
FUG støtter i all hovedsak de grunnleggende linjene i et nytt system for kvalitetsutvikling i 
grunnopplæringen uttrykt gjennom ett overordnet formål, tre prinsipper og fire 
forutsetninger. Det samme gjelder forslagene til tiltak for strukturer og prosesser for 
samarbeid og dialog og for et bredt kunnskapsgrunnlag. Vi ønsker også å legge til at 
resultatet av arbeidet med stortingsmelding om en mer praktisk og variert skolehverdag, «5-
10 meldingen», vil få betydning for hvordan et nytt system for kvalitetsutvikling bør se ut. 
 
FUG sine tidligere innspill til Kvalitetsutviklingsutvalget 
 
Det er oppnevnt nytt foreldreutvalg fra 1. januar 2024. Det nye utvalget støtter hovedlinjene 
i det FUG tidligere har spilt inn, og gjentar de viktigste punktene her: 
 

- Det er i dag opp til hver enkelt kommune om foreldreundersøkelsen skal  
gjennomføres eller ikke. Vi mener denne bør gjøres obligatorisk. 
 
- Brukerundersøkelsene bør (fortsatt) dekke foreldresamarbeid slik at skolene har  



 

 

datagrunnlag for kvalitetsutvikling også på dette området. 
 
- Vi mener videre at det er nødvendig å styrke datagrunnlaget på området «fysisk  
skolemiljø». Vi vet at vedlikeholdsetterslepet er stort i mange norske skoler, og at  
bygningsmassen mange steder ikke er tilpasset moderne arbeids- og  
undervisningsmetoder. Dårlig inneklima og nedslitte skolebygg er også noe som vi vet  
opptar mange foreldre «der ute» 

o Inneklima er en vesentlig faktor for elevers læring trivsel og helse. 
o Utforming av rom, uteområder og bygg har betydning for elevers opplevelse  
av mobbing og utrygghet. 
o Vi har i høring av ny opplæringslov stilt spørsmål ved om det ikke burde være obligatorisk 
innrapportering til GSI om visse forhold ved det fysiske  
skolemiljøet. Areal på ute- og inneområder samt grenseverdier på luftkvalitet  
og temperatur, er i alle fall målbare størrelser som vi ser for oss at det er  
relativt lett å rapportere på. Dette ser vi for oss at kan gjøres uten å plassere  
mer arbeid på skolen ved bruk av ny teknologi og /eller ved plassering av  
ansvaret på teknisk/drift. 

 
- Resultatene av ulike undersøkelser og data må formidles til foreldre på en forståelig  
måte, og med støtteinformasjon om hva som kan og ikke kan leses ut av det. Det er  
for eksempel slik at få innmeldte saker etter opplæringsloven Kap. 9A på en skole ikke  
nødvendigvis betyr at det ikke forekommer mobbing og mistrivsel ved skolen. Det  
kan også bety at ansatte, foreldre og elever ikke har fått tilstrekkelig informasjon om  
regelverket.  
 
- Rådsorganene bør involveres i kvalitetsutviklingsarbeidet. Tilsynsrapporter og vedtak i 9A-saker er 
sentrale i grunnlaget for skolenes kvalitetsutviklingsarbeid på et område som opptar mange foreldre – 
skolemiljø. Fagfornyelsens fokus på medborgerskap og demokrati bør gjenspeiles i reell medvirkning 
fra foreldre og elever. Skolens rådsorganers medbestemmelse i kvalitetsutvikling i skolen bør vekte 
tungt; typisk på tema som digitale verktøy, skolemiljø, inneklima, bærekraft, foreldreundersøkelser, 
hjem-skoledialog osv. 
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