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Deres referanse

Horingssvar fra FUG til forslag om regler om avverging
av skade og bruk av fysisk inngripen i ny
opplceringslov og privatskoleloven.

Foreldreutvalget for grunnopplaringen, FUG, takker for muligheten til 3 svare pa denne
hgringen. Vi har i tidligere hgringer i prosessene fram mot den nye opplaeringsloven, gitt
utrykk for vare synspunkter der hvor spgrsmalet om lovregulering av rammene for ansattes
adgang til a gripe inn fysisk overfor elever er behandlet. Oppsummert har FUG tidligere
uttrykt:

- FUG far drlig en rekke henvendelser fra foreldre som bekymrer seg over urolig og
utrygt klassemiljg, bl.a. som fglge av elever som utfordrer og det de opplever som
manglende inngripen fra skolens side.

- FUG verdsetter slik sett at det tydeliggj@res hvilke tiltak som kan benyttes for a holde
ro og orden og avverge skade. Det bgr bidra til gkt trygghet og sikkerhet for alle
elever i skolen.

- Det at voksne vet nar de kan gripe inn, hvilke rammer som gjelder og hvordan dette
skal ivaretas med dokumentasjon i etterkant, b@r gjgre personalet mer rustet til G
hdndtere vanskelige situasjoner pd en trygg og god mate.

- Hvordan sikrer man at skolen har nok kompetanse til G jobbe forebyggende inn mot
de elevene som utfordrer mest? Hvilke krav setter dette til skolen ift. egen
kompetanse og tverrfaglig samarbeid?

- Det er behov for klarhet og felles forstdelse av hva som er lov og ikke. Dette er viktig i
relasjon til det tillitsforholdet mellom skole og foreldre som skolen bygger pa.

Nedenfor fglger vare innspill til det foreliggende forslaget.
Bgr fysisk inngripen i skolen lovreguleres saerskilt?

Som det framgar av utdragene fra tidligere hgringssvar fra FUG, sa stgtter vi at dette
lovreguleres. Dette bygger pa at undersgkelser har vist at det foregar mye uhjemlet
inngripen i skolen i dag, og at det er ulik praksis og usikkerhet rundt dagens regler blant
ansatte i skolen. Vi vil imidlertid understreke at det er helt avgjgrende at malet om a
redusere bruken av fysisk makt bli kommunisert tydelig og at hovedfokuset rettes mot
kompetanseheving og systematisk forebyggende arbeid.

FORELDREUTVALGET FOR GRUNNOPPLZARINGEN
Postboks 29, 3833 Bg i Vestfold og Telemark | Bespksadresse: Stasjonsvegen 33A, 3800 Bg i Vestfold og Telemark
Telefon: 477 99 200 | Org.nr.: 989 628 011 | post@fug.no | www.foreldreutvalgene.no



Far vi nye implementeringsutfordringer?

| utvalget har det vaert drgftelser knyttet til om det er ngdvendig med en saerskilt regulering
for skole, nar det likevel i all hovedsak dreier seg om a tydeliggj@re regler som gjelder pa alle
samfunnsomrader, eller fglger av opplaeringsloven allerede. | lys av Deloitte-rapporten fra
2019 og de vurderinger som er gjort i NOU 2019: 23, frykter vi at utfordringene knyttet til
ansattes usikkerhet om rammene for fysisk inngripen i skolen bygger pa generelle
implementeringsutfordringer. | sa fall er det en mulighet for at nye lovbestemmelser bare
medfgrer nye utfordringer med implementering. Det offentlige ordskiftet omkring laereres
rettssikkerhet og kapasitet til 3 opprettholde ro og orden i mgte med elevers rett til et trygt
og godt skolemiljp viser med tydelighet at det har festet seg en oppfatning om at elevens
rett til et skolemiljg fritt for krenkelser har gatt utover laererens rettsikkerhet og mulighet til
effektiv klasseledelse. Dette ma det gjgres noe med. | en kronikk publisert pa NRK Ytring 5.
september uttaler Barneombudet fglgende: «Det er altsd etter mitt syn skolelederes
hdndtering av disse klagene som er utfordringen ndr enkelte leerere opplever seg rettslgse —
ikke regelverket. Det kan ikke vaere sann at vi ma fjerne elevers rettigheter fordi de forvaltes
feil av skolen». Vi stgtter dette.

Blir adgangen til fysisk inngripen stgrre?

| hgringsnotatet har departementet, som en del av begrunnelsen for behovet for de
foreslatte reglene, uttrykt at «Det kan ogsa veere behov for regler som gar lengre enn
ngdrett- og ngdvergereglene i strafferetten». Vi mener det er et svaert viktig prinsipielt
spgrsmal om adgangen til fysisk inngripen skal veere mer omfattende i skolen enn i
samfunnet ellers. Vi savner derfor at hgringsnotatet mer konkret adresserer om de
foreslatte reglene gar lengre enn ngdrett- og ngdvergereglene i strafferetten, og i sa fall pd
hvilken mate og til sist begrunnelsen for en slik hjemmelsutvidelse.

Lovforslaget § 13-4 andre ledd

Vi mener at det som framgar av bestemmelsens andre ledd, om sosial fornedrelse, ogsa bgr
nevnes i overskriften til paragrafen.

I merknaden til andre ledd framgar det at bestemmelsen gir adgang til a gripe inn fysisk mot
en elev for a stanse oppf@rsel som er sterkt fornedrende for eleven selv. Det som er
understreket i setningen foran star ikke i lovforslaget. Vi mener det ma klargjgres om
lovbestemmelsen bare hjemler inngripen mot elever som fornedrer seg selv eller om det
ogsa gjelder for elever som pafgrer andre sterk fornedrelse. Det skaper ogsa uklarhet nar det
star i merknadene at det ikke kan gripes inn mot kriminell adferd, samtidig som eksemplene
som brukes apenbart er kriminell adferd, henholdsvis seksuelt krenkende adferd (strl. § 298
og § 305) og skadeverk (strl. § 353).

Hva med skoleansattes som gjentatte ganger griper inn fysisk?



FUG stgtter bestemmelsen § 13-5 i lovforslaget om dokumentasjon. Lovforslaget inneholder
imidlertid en bestemmelse om at «Rektor skal melde fra til kommunen eller fylkeskommunen
dersom det er nytta fysiske inngrep mot den same eleven gjentatte gongar, eller dersom
inngrepet er saerleg alvorleg.». Det bgr vurderes om loven ogsa bgr inneholde tilsvarende
meldeplikt dersom den samme ansatte gjentatte ganger benytter fysiske inngrep. Vi tenker
da f@rst og fremst pa at dette kan ha verdi for skolens forebyggende arbeid og skolens
ansvar for at alle som jobber der har den fagkompetanse som trengs.

Behov for veiledning og kompetanseheving

Det er uansett dpenbart behov for god veiledning ved en eventuell innfgring av den forslatte
lovreguleringen. Behovet for kompetanseheving om forebyggende arbeid, vurderinger av
hva som er ngdvendig og forholdsmessig inngripen og hvordan man rent konkret skal gripe
inn finnes i dag, og innfgring av nye regler vil aktualisere og forsterke dette behovet. Det vil
ogsa veere behov for tydelig veiledning om forholdet mellom de foreslatte reglene og
oppleeringslovens regler om retten til et trygt og godt skolemilj@ i Ny opplaeringslov kap. 12.
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