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Høringssvar fra FUB til Forslag til endringer i 

barnehageloven med forskrifter. Styring og finansiering 

av barnehagesektoren 

 
Foreldreutvalget for barnehager, FUB, vil takke for muligheten til å svar på denne høringen. 
 
Vi har hatt svært kort tid til å sette oss inn i forslaget, da vi som nytt utvalg kun har virket 
siden/fra 01.01.24. er et helt nytt utvalg og kun har hatt ett møte 24.-25. januar. Det forrige 
foreldreutvalget har imidlertid hatt høringen til behandling og har vedtatt et forslag til 
høringssvar som vi har tatt utgangspunkt i. 
 
FUB har i hele forrige utvalgsperiode, 2020-2023, i spørsmål knyttet til styring og finansiering 
av barnehagesektoren, lagt hovedvekt på at: 
 

- det er viktig for foreldrene med mangfold og valgfrihet i barnehagetilbudet og at det 
er en styrke at dette består av både private og kommunale barnehager. 

- det er viktig for foreldrene med tilgang til barnehager i geografisk nærhet til 
hjemmet.  

- det er viktig for foreldrene at de får et barnehagetilbud av god kvalitet for pengene 
de betaler; om det gode tilbudet gis av det private eller det offentlige er 
underordnet. 

 
Vi har plukket ut kapitlene 5, 7, 10 og 14 som de mest relevante for vårt mandat. Våre 
kommentarer og innspill gis etter denne.  
 
 
Merknader til kapittel 5 
 
FUB støtter departementets forslag om lovfesting av at kommunen skal godkjenne søknader 
om etablering av nye private barnehager og søknader om endringer hos godkjente private 
barnehager. FUB støtter også at det innføres en etableringsgodkjenning med rett til tilskudd. 
Videre støtter vi at kommunen skal få større mulighet til å bestemme om, hvor og hvilke 
typer barnehager som trengs i kommunen. Dette kan føre til større variasjon i 
barnehagetilbudet, og at foreldre får et større mangfold av barnehager å velge mellom. Det 



 

 

kan også være et verktøy for å sikre et barnehagetilbud til samiske barn og at barn med 
nedsatt funksjonsevne får et egnet individuelt tilrettelagt barnehagetilbud.  
For at departementets forslag skal fungere slik det beskrives, fordrer det at kommunen har 
kunnskap, kapasitet og kompetanse til å gjøre gode vurderinger i prosessene når barnehager 
søker om godkjenning. Statsforvalterembetet som klage- og veiledningsinstans vil få en viktig 
rolle for å sikre at det blir gode prosesser for alle aktører.  
 
Departementet foreslår å lovfeste at kommunen kan stille vilkår som har saklig sammenheng 
med etableringsgodkjenningen, og som ikke er uforholdsmessig tyngende for barnehagen. 
Dette støttes av utvalget. Her blir det viktig å ta hensyn til foreldrenes ønsker og behov for 
barnehager, både når det gjelder struktur og profil.  
 
Utvalget har diskutert departementets utsagn om at det er større sannsynlighet for at 
kvaliteten i barnehagen blir høy hvis overskuddet reinvesteres i barnehagedrift, enn hvis det 
tas ut som et økonomisk utbytte for eier eller plasseres i andre typer selskaper i samme 
konsern - gitt at andre forhold er like. Vi har diskutert om det ligger i dette at departementet 
mener at kommersielle barnehager har dårligere kvalitet enn ideelle barnehager. FUB støtter 
at overskudd bør reinvesteres i barnehagene, men det er viktig at dette formuleres på en slik 
måte at det ikke er å forstå at departementet tenker at kvaliteten generelt er dårligere i 
kommersielle barnehager. 
 
 
Merknader til kapittel 7 
 
Vi støtter departementets forslag om å lovfeste at kommunen kan redusere antallet 
barnehageplasser en barnehage er godkjent for, når det er nødvendig for å hindre 
overkapasitet i hele eller deler av kommunen. Vi mener dette gir en likebehandling av 
private og kommunale barnehager. Det er viktig at kommunene vurderer eventuelle 
reduksjoner i plasser sett opp mot hvor foreldre bor og ønsker barnehageplass. Her må 
foreldrene høres, og det må være kapasitet der familiene bor. Det bør vurderes om det skal 
lovfestes at kommunene skal ha lokale foreldreutvalg, for å sikre tilstrekkelig og god 
involvering av foreldrene. 
 
Det er også viktig at det gis mulighet til å legge vekt på om det er behov for å opprettholde 
plasser i barnehager med en særskilt profil, dersom de har særlige høye søkertall. Her vil det 
være mulighet til å vektlegge etterspørsel etter samiske barnehager eller barnehager med et 
tilrettelagt tilbud for barn med nedsatt funksjonsevne. 
 
Som nevnt i merknader til kapittel 5, er det også her nødvendig at kommunen har kunnskap, 
kapasitet og kompetanse til å gjøre gode vurderinger i prosessene for at lovverket, slik det 
foreslås, skal fungere hensiktsmessig. Dersom en barnehage skal få holde på sine plasser 
mens andre må redusere, må det ha vært gode prosesser i forkant. Samtidig så kan dette 
være nødvendig for at kommunen skal kunne beholde plassene som foreldrene ønsker.  
Det bør vurderes om en tidshorisont på 10 år kan være en for kort tidshorisont. Vil det 
kunne skape uforutsigbarhet i forhold til blant annet investeringer og vedlikehold for 
barnehageeier, og en for dårlige kontinuitet for foreldre? 



 

 

 
Det er viktig at forskriften legger til rette for å kunne styre geografisk plassering av 
barnehageplassene slik at de kommer geografisk der foreldrene ønsker /har behov for dem.  
Dersom barnetallet øker og det fører til økt behov for barnehageplasser, bør dette kunne 
økes også i private barnehager.  
 
 
Merknader til kapittel 10 
 
Departementet foreslår å lovfeste at kommunen kan gi forskrift om minimum åpningstid, 
krav til bemanning, pedagogtetthet og annen relevant kompetanse og nivå på 
foreldrebetaling og kostpenger, innenfor nasjonale rammer. Det vil medføre en del 
administrativt arbeid for kommunene når de skal utarbeide lokale forskrifter som gir en 
tilstrekkelig tydelig regulering. Kommunene har ulike ressurser og kompetanse, og følgelig 
ulike forutsetninger for å kunne utarbeide lokale forskrifter i tråd med disse kravene. 
Dersom foreldre skal ha tilgang til gode barnehagetilbud, uavhengig av hvilken kommune de 
bor i, er det helt nødvendig å sikre gode veiledningsmuligheter for kommunene for å sikre 
gode prosesser i utarbeidelsen av lokale forskrifter.  
 
Barnehagemyndigheten i kommunen er i dag, slik vi er kjent med det, av veldig ulike art. Det 
er ulik kompetanse, kunnskap og ressurser hos de som har denne funksjonen. Det oppleves 
også en uklarhet der ute om hva barnehagemyndigheten er og skal gjøre. Så igjen, det blir 
nødvendig med god oppfølging av kommunene slik at en sikrer tilstrekkelig kunnskap og 
kapasitet til å utarbeide lokale forskrifter på en god og riktig måte.  
 
Utvalget synes det er bra at kommunen skal kunne fastsette noen felles krav for alle 
barnehagene. Barn er kommunens barn- uavhengig om de går i privat eller offentlig 
barnehage, og barnehagetilbudet er i stor grad finansiert av offentlige midler. Derfor mener 
vi at det også bør ligge mulighet for en styring av tjenesten ved å lage lokale forskrifter, slik 
departementet foreslår. 
 
En lokal forskrift gir kommunen mulighet til å prioritere minoritetsgrupper og sårbare barn 
ved opptak. Vi synes også det er riktig at det gis mulighet til å fastsette lokal forskrift som gir 
barn med rett til plass prioritet i alle barnehager. Alle foreldre til barn med rett til plass, vil 
ved et slikt vedtak få større mulighet til å få plass i den barnehagen de ønsker. For foreldre 
flest vil det være bra med et lokalt vedtak om makspris på kost, slik at kostpenger ikke er 
avgjørende for hvilken barnehage vi kan søke plass i. Det bør være et kommunalt ansvar å gi 
føringer for inntak av samiske barn i samiske barnehager/avdelinger. Hva er et samisk barn, 
og hvilke barn skal prioriteres? 
 
Dersom det skal utarbeides lokale forskrifter, vil foreldrenes engasjement og involvering 
måtte løftes opp på kommunenivå – og ikke bare inn i den enkelte barnehage. Kommunen 
må ha gode rutiner slik at de sikrer at foreldrestemmen kommer frem i prosessen med 
utarbeidelse av lokale forskrifter. Her kan barnehagenes samarbeidsutvalg kobles på eller 
brukes som ressursgruppe. Det bør vurderes om det skal lovfestes at kommunene skal ha 
lokale foreldreutvalg, for å sikre tilstrekkelig og god involvering av foreldrene. 



 

 

 
Samtidig er det viktig at det gjøres gode vurderinger rundt hva som skal inn i en lokal 
forskrift. Før man eventuelt endrer og utvider barnehagers åpningstid, må det sikres 
tilstrekkelig bemanning i barnehagene. Her ønsker FUB seg en styrking av 
bemanningsnormen, med en ansatt per fem barn over tre år, og en ansatt per to barn under 
tre år.  
Dersom man for eksempel vedtar et lokalt tak på kostpenger, vil det kunne føre til at en 
barnehage må redusere sine ressurser til mat og eventuelt kokk i barnehagen. Derfor er det 
viktig å diskutere konsekvenser for kvalitet i barnehagetilbudet ved innføring av lokal 
forskrift.  
 
 
Merknader til kapittel 14 
 
Vi er enige med departementet i at bestemmelsene om betaling for kost lovfestes, og vi er 
enige i departementets begrunnelse for dette. 

 

 
 

Med vennlig hilsen 

 
Tor Eirik Rasmussen             Sahra Jaber  
Leder FUB Nestleder FUB 
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