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Horingssvar fra FUB til Forslag til endringer i
barnehageloven med forskrifter. Styring og finansiering
av barnehagesekioren

Foreldreutvalget for barnehager, FUB, vil takke for muligheten til 3 svar pa denne hgringen.

Vi har hatt sveert kort tid til @ sette oss inn i forslaget, da vi som nytt utvalg kun har virket
siden/fra 01.01.24. eretheltnytt utvalgogkun-harhattettmpte 24-25januar-Det forrige
foreldreutvalget har imidlertid hatt hgringen til behandling og har vedtatt et forslag til
hgringssvar som vi har tatt utgangspunkt i.

FUB har i hele forrige utvalgsperiode, 2020-2023, i spgrsmal knyttet til styring og finansiering
av barnehagesektoren, lagt hovedvekt pa at:

- det er viktig for foreldrene med mangfold og valgfrihet i barnehagetilbudet og at det
er en styrke at dette bestar av bade private og kommunale barnehager.

- det er viktig for foreldrene med tilgang til barnehager i geografisk naerhet til
hjemmet.

- det er viktig for foreldrene at de far et barnehagetilbud av god kvalitet for pengene
de betaler; om det gode tilbudet gis av det private eller det offentlige er
underordnet.

Vi har plukket ut kapitlene 5, 7, 10 og 14 som de mest relevante for vart mandat. Vare
kommentarer og innspill gis etter denne.

Merknader til kapittel 5

FUB stptter departementets forslag om lovfesting av at kommunen skal godkjenne sgknader
om etablering av nye private barnehager og sgknader om endringer hos godkjente private
barnehager. FUB stgtter ogsa at det innfgres en etableringsgodkjenning med rett til tilskudd.
Videre stgtter vi at kommunen skal fa stgrre mulighet til 3 bestemme om, hvor og hvilke
typer barnehager som trengs i kommunen. Dette kan fgre til stgrre variasjon i
barnehagetilbudet, og at foreldre far et stgrre mangfold av barnehager a velge mellom. Det
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kan ogsa veere et verktgy for a sikre et barnehagetilbud til samiske barn og at barn med
nedsatt funksjonsevne far et egnet individuelt tilrettelagt barnehagetilbud.

For at departementets forslag skal fungere slik det beskrives, fordrer det at kommunen har
kunnskap, kapasitet og kompetanse til a gjgre gode vurderinger i prosessene nar barnehager
spker om godkjenning. Statsforvalterembetet som klage- og veiledningsinstans vil fa en viktig
rolle for a sikre at det blir gode prosesser for alle aktgrer.

Departementet foreslar a lovfeste at kommunen kan stille vilkar som har saklig sammenheng
med etableringsgodkjenningen, og som ikke er uforholdsmessig tyngende for barnehagen.
Dette stgttes av utvalget. Her blir det viktig a ta hensyn til foreldrenes gnsker og behov for
barnehager, bade nar det gjelder struktur og profil.

Utvalget har diskutert departementets utsagn om at det er stgrre sannsynlighet for at
kvaliteten i barnehagen blir hgy hvis overskuddet reinvesteres i barnehagedrift, enn hvis det
tas ut som et gkonomisk utbytte for eier eller plasseres i andre typer selskaper i samme
konsern - gitt at andre forhold er like. Vi har diskutert om det ligger i dette at departementet
mener at kommersielle barnehager har darligere kvalitet enn ideelle barnehager. FUB stgtter
at overskudd bgr reinvesteres i barnehagene, men det er viktig at dette formuleres pa en slik
mate at det ikke er a forsta at departementet tenker at kvaliteten generelt er darligere i
kommersielle barnehager.

Merknader til kapittel 7

Vi stptter departementets forslag om a lovfeste at kommunen kan redusere antallet
barnehageplasser en barnehage er godkjent for, nar det er ngdvendig for a hindre
overkapasitet i hele eller deler av kommunen. Vi mener dette gir en likebehandling av
private og kommunale barnehager. Det er viktig at kommunene vurderer eventuelle
reduksjoner i plasser sett opp mot hvor foreldre bor og gnsker barnehageplass. Her ma
foreldrene hgres, og det ma veere kapasitet der familiene bor. Det bgr vurderes om det skal
lovfestes at kommunene skal ha lokale foreldreutvalg, for a sikre tilstrekkelig og god
involvering av foreldrene.

Det er ogsa viktig at det gis mulighet til 3 legge vekt pa om det er behov for a opprettholde
plasser i barnehager med en szerskilt profil, dersom de har szerlige hgye sgkertall. Her vil det
veere mulighet til 3 vektlegge etterspgrsel etter samiske barnehager eller barnehager med et
tilrettelagt tilbud for barn med nedsatt funksjonsevne.

Som nevnt i merknader til kapittel 5, er det ogsa her ngdvendig at kommunen har kunnskap,
kapasitet og kompetanse til 3 gjgre gode vurderinger i prosessene for at lovverket, slik det
foreslas, skal fungere hensiktsmessig. Dersom en barnehage skal fa holde pa sine plasser
mens andre ma redusere, ma det ha veert gode prosesser i forkant. Samtidig sa kan dette
vaere ngdvendig for at kommunen skal kunne beholde plassene som foreldrene gnsker.

Det bgr vurderes om en tidshorisont pa 10 ar kan vaere en for kort tidshorisont. Vil det
kunne skape uforutsigbarhet i forhold til blant annet investeringer og vedlikehold for
barnehageeier, og en for darlige kontinuitet for foreldre?



Det er viktig at forskriften legger til rette for a kunne styre geografisk plassering av
barnehageplassene slik at de kommer geografisk der foreldrene gnsker /har behov for dem.
Dersom barnetallet gker og det fgrer til gkt behov for barnehageplasser, bgr dette kunne
gkes ogsa i private barnehager.

Merknader til kapittel 10

Departementet foreslar a lovfeste at kommunen kan gi forskrift om minimum apningstid,
krav til bemanning, pedagogtetthet og annen relevant kompetanse og niva pa
foreldrebetaling og kostpenger, innenfor nasjonale rammer. Det vil medfgre en del
administrativt arbeid for kommunene nar de skal utarbeide lokale forskrifter som gir en
tilstrekkelig tydelig regulering. Kommunene har ulike ressurser og kompetanse, og fglgelig
ulike forutsetninger for a kunne utarbeide lokale forskrifter i trad med disse kravene.
Dersom foreldre skal ha tilgang til gode barnehagetilbud, uavhengig av hvilken kommune de
bor i, er det helt ngdvendig a sikre gode veiledningsmuligheter for kommunene for a sikre
gode prosesser i utarbeidelsen av lokale forskrifter.

Barnehagemyndigheten i kommunen er i dag, slik vi er kjent med det, av veldig ulike art. Det
er ulik kompetanse, kunnskap og ressurser hos de som har denne funksjonen. Det oppleves
ogsa en uklarhet der ute om hva barnehagemyndigheten er og skal gjgre. Sa igjen, det blir
ngdvendig med god oppfglging av kommunene slik at en sikrer tilstrekkelig kunnskap og
kapasitet til 3 utarbeide lokale forskrifter pa en god og riktig mate.

Utvalget synes det er bra at kommunen skal kunne fastsette noen felles krav for alle
barnehagene. Barn er kommunens barn- uavhengig om de gar i privat eller offentlig
barnehage, og barnehagetilbudet er i stor grad finansiert av offentlige midler. Derfor mener
vi at det ogsa bgr ligge mulighet for en styring av tjenesten ved a lage lokale forskrifter, slik
departementet foreslar.

En lokal forskrift gir kommunen mulighet til 3 prioritere minoritetsgrupper og sarbare barn
ved opptak. Vi synes ogsa det er riktig at det gis mulighet til 3 fastsette lokal forskrift som gir
barn med rett til plass prioritet i alle barnehager. Alle foreldre til barn med rett til plass, vil
ved et slikt vedtak fa stgrre mulighet til & fa plass i den barnehagen de gnsker. For foreldre
flest vil det vaere bra med et lokalt vedtak om makspris pa kost, slik at kostpenger ikke er
avgjgrende for hvilken barnehage vi kan sgke plass i. Det bgr vaere et kommunalt ansvar a gi
foringer for inntak av samiske barn i samiske barnehager/avdelinger. Hva er et samisk barn,
og hvilke barn skal prioriteres?

Dersom det skal utarbeides lokale forskrifter, vil foreldrenes engasjement og involvering
matte lgftes opp pa kommuneniva — og ikke bare inn i den enkelte barnehage. Kommunen
ma ha gode rutiner slik at de sikrer at foreldrestemmen kommer frem i prosessen med
utarbeidelse av lokale forskrifter. Her kan barnehagenes samarbeidsutvalg kobles pa eller
brukes som ressursgruppe. Det bgr vurderes om det skal lovfestes at kommunene skal ha
lokale foreldreutvalg, for a sikre tilstrekkelig og god involvering av foreldrene.



Samtidig er det viktig at det gj@gres gode vurderinger rundt hva som skal inn i en lokal
forskrift. For man eventuelt endrer og utvider barnehagers apningstid, ma det sikres
tilstrekkelig bemanning i barnehagene. Her gnsker FUB seg en styrking av
bemanningsnormen, med en ansatt per fem barn over tre ar, og en ansatt per to barn under
tre ar.

Dersom man for eksempel vedtar et lokalt tak pa kostpenger, vil det kunne fgre til at en
barnehage ma redusere sine ressurser til mat og eventuelt kokk i barnehagen. Derfor er det
viktig a diskutere konsekvenser for kvalitet i barnehagetilbudet ved innfgring av lokal
forskrift.

Merknader til kapittel 14

Vi er enige med departementet i at bestemmelsene om betaling for kost lovfestes, og vi er
enige i departementets begrunnelse for dette.

Med vennlig hilsen

Tor Eirik Rasmussen Sahra Jaber
Leder FUB Nestleder FUB
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